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 1 Acción Propuesta 
   

 

 

 

1.1 Introducción 
 Conforme a la Ley de Asignaciones para el Departamento de la Defensa de los 

Estados Unidos para el Año Fiscal (Ley 108-87), el Departamento de la Marina (Navy) 

de los Estados Unidos ha cerrado la Estación Naval Roosevelt Roads (NSRR) en Puerto 

Rico.  La Sección 8132 (a) de la Ley 108-87 señala que “[n]o obstante . . . otras 

disposiciones de la ley, el Secretario de la Marina cerrará la Estación Naval Roosevelt 

Roads en Puerto Rico, a más tardar 6 meses luego de haberse aprobado esta Ley.”  

Conforme a ello, el 31 de marzo de 2004 la NSRR ha cesado sus operaciones como 

Estación Naval.  Se ha re-designado esta base como Actividad Naval en Puerto Rico 

(NAPR) para mantener una presencia naval y la seguridad vinculada a ella durante el 

proceso de disposición (Figura 1-1).  La Ley 108-87, Sección 8132(b) señala, además, 

que “[e]l cierre para el cual se dispone en la sub-sección (a) y la subsiguiente disposición 

se habrán de efectuar conforme a los procedimientos y las autoridades contenidas en la 

Ley de Cierre y Realineamiento de Bases de Defensa de 1990 [Defense Base Closure and 

Realignment Act of 1990] (Título XXIX de la Ley 101-510; 10 U.S.C. 2687 nota).”  

 Conforme a la Ley de Política Ambiental Nacional (NEPA) de 1969, los 

reglamentos del Consejo de Calidad Ambiental (CEQ) que implementan la ley NEPA (40 

Código de Reglamentos Federales [CFR] 1500-1508) y los reglamentos de la Marina que 

implementan los procedimientos de la ley NEPA (32 CFR 775), la Marina ha preparado 

esta Evaluación Ambiental (EA) para evaluar los impactos ambientales potenciales 

asociados a la disposición de la NAPR.  

 El Estado Libre Asociado de Puerto Rico (el ELA) ha creado una Autoridad de 

Redesarrollo Local (LRA) para supervisar el proceso de planificación en cuanto al futuro 

desarrollo privado de la NAPR.  Esta LRA elaboró el Plan de Re-uso de la Estación 

Naval Roosevelt Roads (CB Richard Ellis et al. diciembre 2004).  El nuevo uso potencial 
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de la propiedad, según se propone en el Plan de Re-uso, se considera en la evaluación de 

los impactos potenciales de las alternativas que se discuten en la Sección 4.  El contenido 

de esta EA es cónsono con las leyes pertinentes de Puerto Rico sobre planificación.  

 

1.2 Trasfondo 
 La Marina utilizó la NSRR desde comienzos de la década de 1940 para apoyar las 

actividades de la Marina en el Océano Atlántico y el Mar Caribe, como también para las 

comunicaciones y otras actividades, además de los servicios de apoyo a las Instalaciones 

para la Capacitación en Armas de la Flota del Atlántico [Atlantic Fleet Weapons Training 

Facility (AFWTF)] en la isla de Vieques.  Luego de la transferencia de las AFWTF al 

Departamento del Interior (DOI) de los Estados Unidos en el 2003, el Congreso aprobó la 

Ley 108-87 el 30 de septiembre de 2003, encomendándole a la Marina el cierre y la 

disposición de la NSRR en Puerto Rico.  

 Según se ha descrito anteriormente, el ELA creó la LRA para supervisar el 

proceso de planificación de los desarrollos futuros en la NAPR.  La LRA se compone de 

representantes de agencies del ELA bajo la dirección del Departamento de Desarrollo 

Económico y Comercio de Puerto Rico y la Junta de Planificación de Puerto Rico 

(JPPR).  El Plan de Re-uso elaborado por la LRA sirve como guía para el desarrollo 

privado futuro potencial de la NAPR.  

 

1.3 Propósito y Necesidad 
 El propósito y la necesidad de la acción propuesta es implementar la Ley 108-87 

que ordena la disposición de la NAPR, según se describe en la Sección 1.1 arriba.  La 

disposición de la propiedad de la NAPR será responsabilidad de la Marina; el re-

desarrollo será responsabilidad de los futuros dueños de la propiedad. Esta EA está 

diseñada para ayudarle a la Marina a decidir cuál será el proceso más apropiado para la 

disposición de la NAPR, con el Plan de Re-uso como lo propone la LRA incorporado al 

análisis de impactos para dicha disposición.  

 Reconociendo que ha de ocurrir algún tipo de re-uso de la NAPR, esta EA le 

brinda a las personas responsables de tomar las decisiones y al público en general la 

información necesaria para entender las consecuencias ambientales potenciales de la 

disposición de la NAPR en términos del re-uso razonablemente previsible de la 
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propiedad.  A esos fines, el Plan de Re-uso inclusive de la Fase II se ha integrado al 

análisis de impactos (Sección 4) de las alternativas (descritos en la Sección 2).  Los 

impactos potenciales previsibles que pudiesen resultar del re-desarrollo de la propiedad 

conforme al Plan de Re-uso propuesto están identificados en esta EA.   

 

1.5 Descripción y Ubicación de la Acción Propuesta 
1.5.1 La NAPR y Áreas Circundantes 
 La NAPR se encuentra en unos 8,665 acres en el extremo este de la Isla de Puerto 

Rico.  Esta región de la isla es predominantemente rural con grandes secciones de 

pastizales.  El Bosque Nacional del Caribe El Yunque se encuentra aproximadamente a 

15 millas (24 kilómetros [km]) al noroeste de la NAPR.  Las áreas más desarrolladas en 

las inmediaciones de la NAPR son la comunidad de Ceiba, con una población de 18,517, 

y la comunidad de Naguabo, con una población de 23,753 (Censo de los EE.UU. del 

2000), ambas ubicadas directamente al oeste de y adyacentes a la NAPR (Figura 1-2).  La 

ciudad de Fajardo, con una población de 40,712 (Censo de los EE.UU. del 2004), está a 5 

millas (8 km) al norte de la NAPR por la Ruta 3. 

 La NAPR incluye también a las isletas cercanas de Piñeros y Cabeza de Perro, las 

cuales se encuentran aproximadamente a 0.5 millas (0.8 km) al este de la NAPR en el 

Mar Caribe.  La Isleta Piñeros tiene un tamaño de aproximadamente 1 milla (1.6 km) por 

0.5 millas (0.8 km) (310 acres) y Cabeza de Perro es una isleta pequeña de 

aproximadamente 0.25 millas (0.4 km) en diámetro (30 acres) que se encuentra a 0.25 

millas (0.4 km) al este de Piñeros (ver la Figura 1-3). 

 

1.5.2 Terrenos que Cubre la Evaluación Ambiental 
 Esta EA cubre solamente los impactos ambientales de la disposición de intereses 

que no son federales.  Aproximadamente un total de 230 acres en propiedades 

permanecerían bajo titularidad federal; no obstante, la Marina transferirá la 

responsabilidad operacional de estas parcelas a otras entidades federales (Figura 1-3).  

Por lo tanto, las siguientes parcelas no son parte de la acción dispositiva:  

 
■ Área Bundy.  Aproximadamente 125 acres de terreno en el área de Bundy se 

le transferirán al Ejército de los EE.UU. para usarse como instalaciones de 
capacitación y apoyo administrativo. 
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■ Área de Frente Marino.  Aproximadamente un acre adyacente al muelle de 
combustible se le va a transferir al Departamento de Seguridad de la Patria 
[Department of Homeland Security (DHS)] como área para operaciones y 
almacenamiento de botes y cinco acres se le transferirán al Ejército de los 
EE.UU. 

 
■ Facilidades de Pista Aérea.  Aproximadamente 10 acres, incluyendo un 

hangar y una faja de estacionamiento para aeronaves, se le transferirán al 
DHS. 

 
■ Delicias Sur.  Aproximadamente 30 acres, mayormente compuestos por la 

Antigua jefatura de las AFWTF, se le transferirán al DHS.  
 
■ Punta Medio Mundo.  Aproximadamente 60 acres con un pequeño polígono 

se le transferirán al DHS como un polígono activo para armas pequeñas.  
 

 Los impactos de la transferencia federal, combinados con los impactos 

potenciales a largo plazo del uso futuro para las disposiciones y el re-uso no federal 

(Fases III y IV del Plan de Re-uso), se discuten en la Sección 5, Impactos Acumulativos. 

 

1.6 Ámbito de la Evaluación Ambiental 
 Esta EA se basa en la información obtenida durante una revisión de los datos y 

documentos existentes (ver la Sección 3); varias visitas a la NAPR efectuadas durante el 

2004; reuniones y conversaciones telefónicas con varias personas (ver la Sección 7); y 

cartas con comentarios recibidas durante el periodo de sondeo público.  Esta EA describe 

las condiciones ambientales existentes en las áreas donde se planifica la transferencia de 

terrenos; identifica alternativas razonables; evalúa los impactos directos, indirectos y 

acumulativos que pudiesen resultar de la disposición propuesta para la NAPR e identifica 

medidas para minimizar los efectos adversos potenciales. 

 Aunque la acción propuesta es la disposición de una propiedad de más de 8,435 

acres en la NAPR, el re-uso y re-desarrollo de la propiedad por terceras partes le seguiría 

a la disposición de la NAPR.  Por lo tanto, el Plan de Re-uso, el cual brinda la 

información más actualizada sobre escenarios razonables de usos futuros una vez se 

complete la transferencia de la titularidad de la propiedad, se ha incorporado a la 

discusión sobre el impacto en la Sección 4.  El Plan de Re-uso catalogó el re-desarrollo 

propuesto en cuatro fases distintas (ver la Sección 2.1.1 de esta EA).  Los impactos 

asociados a los re-usos propuestos, conforme se definen en las Fases I y II, se consideran 

impactos indirectos del re-uso de la infraestructura predominantemente existente en la 
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NAPR.  Los reglamentos del CEQ (40 CFR 1508.8[b]) citan efectos conducentes al 

crecimiento como también otros efectos relacionados a los cambios inducidos por el 

patrón de uso de los terrenos, la densidad poblacional, o la tasa de crecimiento y los 

efectos interrelacionados sobre el aire y el agua y otros sistemas naturales como ejemplos 

de impactos indirectos.  Los impactos asociados al re-desarrollo futuro a largo plazo 

(Fases III y IV), que se describen en la Sección 4, se basan en la expansión de la 

infraestructura existente en la NAPR y factores económicos imprevisibles.  Este re-

desarrollo y los impactos asociados son especulativos en este momento y, por lo tanto, se 

están considerando como efectos acumulativos para la acción propuesta.   

 La Marina está preparando una EA en lugar de una declaración de impacto 

ambiental (DIA) porque no se espera que la acción propuesta tenga el potencial de afectar 

significativamente la calidad del medioambiente humano.    Esta determinación se basa 

en las siguientes conclusiones sobre el re-uso razonablemente previsible: 

 
■ El desarrollo y re-uso de la mayoría de la propiedad de 8,435 acres estarían 

limitados a usos de terreno de baja densidad, residenciales y recreativos cuya 
intención será maximizar el uso de la infraestructura existente y minimizar los 
impactos sobre los recursos naturales. 

 
■ El desarrollo comercial e industrial proyectado para el re-uso bajo la 

alternativa preferida estaría restringido a las áreas que ya han sido perturbadas 
y desarrolladas para comercio e industria. 

 
■ Todos los proyectos de desarrollo propuestos estarían sujetos a revisión y 

aprobación por la Junta de Planificación de Puerto Rico y sujetos a las leyes 
de protección ambiental del ELA. 

 

 La Marina preparó un Informe de la Fase Final I/II sobre la Condición Ambiental 

de la Propiedad [Final Phase I/II Environmental Condition of Property Report (ECP)] 

(U.S. Navy 15 de julio de 2005) para documentar la condición ambiental de la propiedad 

de la NAPR antes de cualquier disposición.  Esta EA se basa en los datos y la 

información más actualizada disponible y los supuestos razonables sobre el uso de 

terrenos y otras restricciones que se pudiesen implementar para proteger la salud humana 

y el ambiente como parte de la transferencia de la propiedad. 
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1.7 Participación Pública 
 Como parte de la preparación de esta EA, la Marina ha solicitado la participación 

del público y agencias mediante un proceso de sondeo y reuniones con las partes 

interesadas de las distintas agencias y estará distribuyendo la EA Preliminar para 

comentarios públicos. 

 Se publicó una Notificación de Intención (NOI) sobre la preparación de la 

documentación ambiental para la disposición y el re-uso de la NSRR en el diario San 

Juan Star (en inglés) los días 23, 24 y 25 de abril de 2004 y en el diario El Nuevo Día (en 

español) los días 24, 25 y 26 de abril de 2004.  Además de esto, el 21de abril de 2004 se 

enviaron cartas a unos 100 individuos, agencias y organizaciones interesados.  La NOI 

solicitaba comentarios sobre la propuesta transferencia de terrenos y le notificaba al 

público que tenía 30 días para revisar y comentar sobre la acción propuesta preliminar.  

El periodo de sondeo y comentarios del público terminó el 31 de mayo de 2004.  Los 

comentarios recibidos se resumen en la Tabla 1-1. 

 

Tabla 1-1 Problemáticas Identificadas en los Comentarios de Sondeo Recibidos 
por Escrito 

Problemática 
Abordado en la 

Sección de la EA 
Necesidad de completar una declaración de impacto ambiental 1.5; 1.6 
Necesidad de participación de la comunidad 1.7 
Necesidad de describir usos de terreno futuros propuestos 2.1.1; 3.1.1; 4.1.1 
Evaluación de alternativas, incluyendo la Alternativa de No Tomar Acción 2 
Consideración del ecoturismo 2; 3.11; 4.11; 5 
Consideración de los recursos históricos y culturales 3.12; 4.12 
Considerar la reubicación de instalaciones de transporte marítimo en 
lanchas para pasajeros y carga de Fajardo a la NAPR 

4.3; 4.11 

Consultar con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sobre 
el Plan de Manejo de Zonas Costeras de Puerto Rico  

3.13; 4.13 

Enumerar permisos ambientales potencialmente aplicables al re-uso 
propuesto 

A desarrollarse 

 

 Además de esto, la Marino convocó a las partes interesadas a una reunión el 4 de 

mayo de 2004 a la cual asistieron, entre otros, representantes de la Junta de Planificación 

de Puerto Rico, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la 

Oficina de Preservación Histórica (SHPO), la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico 

(JCA), el Cuerpo de Ingenieros de los EE.UU. (USACE), la Autoridad de Puertos de 

Puerto Rico (APPR), la Agencia de Protección Ambiental de los EE.UU. (EPA), la LRA, 
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y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los EE.UU. (USFWS).  El propósito de esta 

reunión era solicitar comentarios e insumo sobre el ámbito de la EA.  Esta EA Preliminar 

se está publicando y distribuyendo en ingles y español.  Se publicarán notificaciones 

similares a la NOI en periódicos locales para darle a conocer al público la oportunidad 

que tiene de hacer comentarios y, además, estará disponible para que el público los revise 

en los siguientes lugares: 

 
■ Biblioteca Pública Municipal Alejandrina Quiñonez Rivera, Urbanización 

Rossy Valley No. 816, Calle Francisco Gautier, Ceiba, Puerto Rico; y 
 
■ Biblioteca Pública Carnegie, 7 Avenida Ponce de León, San Juan, Puerto 

Rico. 
 

Las notificaciones también estarán disponibles al público a través de la página en 

Internet: www.cnrse.navy.mil 

 

1.8 Acciones Futuras 
 En este momento hay varios asuntos relacionados a unos aspectos específicos de 

la implementación del Plan de Re-uso de la LRAs que son de carácter especulativo; por 

lo tanto, la discusión de los impactos potenciales de la re-utilización sería especulativa en 

este momento.  El asunto clave que habrá de influencias la implementación futura del 

Plan de Re-uso se identifica en esta EA para señalarle a las personas encargadas de tomar 

las decisiones cuáles son aquellos asuntos que no son susceptibles a un análisis 

significativo en estos momentos.  La entidad o entidades que adquieran la propiedad de la 

Marina tendrán que evaluar el análisis de los impactos asociados al desarrollo futuro a la 

luz de las leyes federales y del Estado Libre Asociado, según sea apropiado, una vez los 

planes de desarrollo futuro dejen de ser especulativos.  Una vez la Marina haya dispuesto 

de toda la NAPR a favor del ELA, el sector privado y otros intereses federales, la Marina 

no puede responsabilizarse por o ejercer influencia sobre el re-uso de la propiedad. 

 


